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DECIZIA COMISIEI
din 11 august 2011

de autorizare a Spaniei si suspende temporar in cazul lucritorilor romani aplicarea articolelor 1-6
din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului privind libera
circulatie a lucritorilor in cadrul Uniunii

(2011/503/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Actul de aderare a Republicii Bulgaria si a
Romaniei ('), in special articolul 23 si anexa VII partea 1
alineatul (7) al doilea paragraf ,Libera circulatie a persoanelor”,

avand in vedere cererea inaintatd de Spania la 28 julie 2011,

intrucat:

Incepand cu data de 1 ianuarie 2009, Spania aplici pe
deplin articolele 1-6 din Regulamentul (CEE) nr. 1612/68
al Consiliului din 15 octombrie 1968 privind libera
circulatie a lucrdtorilor in cadrul Comunitatii (2. Regula-
mentul (CEE) nr. 1612/68 a fost codificat si a fost
inlocuit cu Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011
privind libera circulatie a lucrétorilor in cadrul Uniunii (%),
care a intrat in vigoare la data de 16 iunie 2011.

Avand in vedere un dezechilibru grav al pietei spaniole a
fortei de muncd, Spania a notificat Comisiei la data de
22 julie 2011, in conformitate cu anexa VII partea 1
alineatul (7) al treilea paragraf din Actul de aderare din
2005, faptul cd in acea zi a decis sd reintroducd
restrictiile pentru accesul lucritorilor romani la piata
fortei de munci, in special din cauza necesititii de a
actiona imediat in privinta situatiei sezoniere existente
in sectorul agricol pe parcursul verii; in lipsa acestei
mdsuri, pericolul cresterii, in asteptarea unei decizii a
Comisiei, in conformitate cu anexa VII alineatul (7) al
doilea paragraf, a numarului de lucritori romani sositi
in Spania ar periclita eficacitatea insdsi a restrictiilor rein-
troduse. In acelasi timp, guvernul spaniol a transmis o
notificare ex-post motivatd, in care oferd informatii
menite sd ateste existenta dezechilibrului pietei fortei de
munca.
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Prin scrisoarea din 28 iulie 2011, in temeiul anexei VII
alineatul (7) al doilea paragraf din Actul de aderare din
2005, Spania a continuat notificarea din data de 22 julie
2011, solicitand Comisiei sd declare faptul ca articolele 1-
6 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 se suspendd in
totalitate in cazul lucrdtorilor romani pe intreg teritoriul
Spaniei si in toate sectoarele pietei fortei de munci,
precum si faptul cd decizia care urmeazd si fie
adoptatd ar trebui si fie revizuitd pand la data de
31 decembrie 2012.

Spania isi justificd solicitarea ficand trimitere la dezechi-
librul grav recent al pietei spaniole a fortei de muncd, in
special la sciderea fard precedent a nivelului de ocupare a
fortei de munca drept urmare a recesiunii economice care
a inceput in 2008 si care a determinat cresterea
somajului, rata actuald a gsomajului depdsind 20 %,
precum si la dificultatea de a recrea pe termen scurt un
numdr substantial de locuri de munca.

Spania declard ca dezechilibrul pietei spaniole a fortei de
muncd, care amenintd grav nivelul de ocupare a fortei de
muncd, este de naturd generald si nu se limiteazd la o
regiune sau la un sector anume.

Spania isi justificd, de asemenea, solicitarea prin urma-
toarele elemente: sciaderea ponderii resortisantilor romani
in cadrul ocupdrii fortei de muncd in Spania; cresterea
continud a somajului si cresterea pronuntatd a numarului
de resortisanti romani rezidenti in Spania care s-a produs
in pofida evolutiei negative a pietei spaniole a fortei de
muncd si care a avut un impact asupra capacitdtii Spaniei
de a absorbi noi fluxuri de lucritori.

Anexa VII partea 1 alineatul (7) din Actul de aderare din
2005 constituie o clauzd de salvgardare, scopul acesteia
fiind de a permite unui stat membru care deja aplicd pe
deplin articolele 1-6 din Regulamentul (UE) nr.
492/2011 cu privire la lucritorii care fac obiectul dispo-
zitiilor tranzitorii din anexa respectivi, si care se
confruntd sau prevede ci se va confrunta cu un deze-
chilibru grav al pietei fortei de muncd, si reinstituie
restrictii privind libera circulatie a lucritorilor cu scopul
de a restabili echilibrul pietei fortei de muncd intr-o
anumitd regiune sau intr-un anumit sector de activitate.

Anexa VII partea 1 alineatul (7) din Actul de aderare din
2005 prevede doud proceduri inrudite: procedura
normald in temeiul alineatului (7) al doilea paragraf si
procedura de urgentd in temeiul alineatului (7) al treilea
paragraf. In timp ce procedura de la alineatul (7) al doilea
paragraf prevede cd statul membru trebuie si solicite
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Comisiei sd declare in termen de doud sdptimani
suspendarea totald sau partiald a legislatiel Uniunii
privind accesul liber la piata fortei de muncd intr-o
anumitd regiune sau intr-un anumit sector de activitate,
procedura prevazutd la alineatul (7) al treilea paragraf
prevede cd, in cazuri urgente s§i exceptionale in care
statul membru respectiv nu poate astepta rezultatul
unei decizii a Comisiei in temeiul alineatului (7) al
doilea paragraf, acesta poate suspenda in mod unilateral
aplicarea legislatiei UE privind libera circulatie a lucrd-
torilor.

Analiza datelor economice disponibile aratd faptul ca
Spania se confruntd, intr-adevdr, cu un dezechilibru
grav al pietei fortei de munci, caracterizat prin cea mai
ridicatd ratdi a somajului din UE (datele lunare ale
Eurostat privind rata somajului indicd pentru Spania o
rata de 21,0 %, in comparatie cu media de 9,4% la
nivelul UE si cu rata de 9,9 % a zonei Euro in iunie
2011), o ratd a somajului deosebit de ridicatd in randul
tinerilor (45,7% in iunie 2011) si o redresare lentd a
economiei (cifrele Eurostat indicd faptul cd in Spania
PIB a crescut in primul trimestru din 2011 cu numai
0,3% in comparatie cu trimestrul anterior, fatd de o
crestere a PIB de 0,8 % pentru UE si zona Euro),
aceastd situatie fiind agravatd si mai mult de contextul
financiar international problematic din prezent care
impune Spaniei sd introducd restrictii bugetare supli-
mentare cu scopul de a obtine consolidarea fiscald, fapt
care ar putea avea alte efecte negative pe termen scurt
asupra cresterii economice a acesteia. Impactul scaderii
nivelului de ocupare a fortei de muncd a avut un
caracter general si a afectat toate regiunile §i toate
sectoarele de productie. Datele anchetei privind forta de
muncd pentru perioada cuprinsd intre 2008 si 2010
aratd, de asemenea, o scddere generald a nivelului de
ocupare a fortei de muncd de 9%, iar in sectorul
constructiilor chiar de 33 %, care a afectat toate
regiunile si a variat intre 6 % in Tara Bascilor si 13 %
in Comunitatea autonoma Valenciand.

Prin urmare, Comisia considerd ci Spania a furnizat
dovezi care atestd faptul ci aceasta se confruntd cu un
dezechilibru generalizat al pietei fortei de muncd care
afecteazd grav nivelul de ocupare a fortei de muncd in
toate regiunile §i in toate sectoarele de activitate si care
poate persista in viitorul apropiat.

De asemenea, analiza efectuatd de Comisie a stabilit
faptul ca: resortisantii romani care locuiesc in Spania
sunt grav afectati de somaj in proportie de peste 30 %
(sursd: datele Eurostat din ancheta privind forta de
muncd, primul trimestru din 2011). Fluxurile de resor-
tisanti romani care sosesc in Spania, in pofida unei
anumite scdderi datorate recesiunii economice, riman
substantiale, cu toate cd cererea de fortd de muncd din
Spania este scdzutd. Numdrul resortisantilor romani care
locuiesc, in mod obisnuit, in Spania a crescut de la
388 000 la 1 ianuarie 2006 la 823 000 la 1 ianuarie
2010 (sursd: statisticile Eurostat referitoare la migratie).

Este probabil ca nerestrictionarea in continuare a
fluxurilor de lucritori romani care sosesc in Spania sd
fie un factor care si creascd presiunea exercitatd asupra
pietei spaniole a fortei de munci.

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Prin urmare, cu scopul de a restabili situatia normald a
pietei spaniole a fortei de muncd, este adecvat ca Spania
sd fie autorizatd si limiteze temporar accesul liber al
lucratorilor romani la piata spaniold a fortei de munci.

Restrictiile privind accesul la piata fortei de munca
constituie o derogare de la un principiu fundamental al
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, si
anume libera circulatie a lucritorilor. In conformitate
cu jurisprudenta consacratd a Curtii de Justitie, astfel de
masuri ar trebui si fie interpretate si aplicate in mod
restrictiv.

Prin urmare, cu toate ¢d, avand in vedere situatia speciald
actuald a pietei fortei de muncd din Spania i luand in
considerare efectele de deplasare si alte repercusiuni care
ar putea avea loc intre diversele regiuni si sectoare de
activitate ca urmare a unei restrictiondri selective, este
adecvat in prezent sd se aplice restrictii pentru activitdtile
salariate pe intreg teritoriul Spaniei i in toate sectoarele
de activitate, sfera de aplicare a derogdrii va putea fi
micsoratd in cazul in care Comisia va stabili c¢d infor-
matiile relevante care au determinat acceptarea derogarii
s-au schimbat sau cd efectele derogirii se dovedesc a fi
mai restrictive decat este necesar pentru a atinge scopul
declarat, in special in cazul activitdtilor salariate care
necesitd o diplomd universitard sau calificari echivalente.

De asemenea, cu toate cd, pentru ca restrictiile autorizate
prin prezenta decizie sd aibd efectul scontat asupra pietei
fortei de munca din Spania, se considerd in prezent ca
este adecvat ca aceste restrictii sd rimand in vigoare pana
la 31 decembrie 2012, acest termen limitd poate fi redus,
in cazul in care Comisia va stabili ¢d informatiile
relevante care au determinat adoptarea prezentei decizii
s-au schimbat sau cd efectele acesteia se dovedesc a fi mai
restrictive decat este necesar pentru a atinge scopul
deciziei.

In acest scop, se va solicita Spaniei s furnizeze Comisiei
trimestrial datele statistice necesare pentru a evalua
evolutia pietei fortei de muncd pe sectoare de activitate
si pe ocupatii. Primul raport trimestrial trebuie prezentat
inainte de 31 decembrie 2011.

Decizia de autorizare a Spaniei sd reintroducd restrictii
privind accesul liber al resortisantilor roméni la piata
fortei de muncd din Spania este luatd, in continuare, cu
anumite conditii pentru a garanta limitarea strictd a
acestor restrictii la ceea ce este necesar pentru a
indeplini scopul previzut.

Prin urmare, nu este adecvat si se autorizeze reintro-
ducerea restrictiilor in cazul resortisantilor romani si al
membrilor familiilor acestora care sunt deja angajati pe
piata fortei de muncd din Spania si in cazul resorti-
santilor romani si al familiilor acestora care sunt deja
inregistrati de serviciile spaniole de ocupare a fortei de
muncd drept persoane in cdutarea unui loc de munca.
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(20)  Principiile care guverneaza restrictiile privind accesul la
piata fortei de muncd, astfel cum sunt stabilite in anexa
VII partea 1 din Actul de aderare din 2005, cum ar fi
clauza suspensiva si principiul preferintei acordate cetd-
tenilor Uniunii mentionat la alineatul (14), ar trebui s fie
respectate, de asemenea.

(21)  Dreptul membrilor familiilor lucritorilor romani de a se
angaja in Spania ar trebui sd fie guvernat mutatis mutandis
de dispozitiile previzute in anexa VII partea 1 alineatul
(8) din Actul de aderare din 2005.

(22)  Restrictiile autorizate prin prezenta decizie privind drep-
turile de acces ale resortisantilor romani si ale membrilor
familiilor acestora la piata fortei de munca din Spania se
limiteazd strict la domeniul de aplicare al prezentei
decizii i nu pot afecta in niciun fel oricare alte
drepturi de care resortisantii romani si membrii familiilor
acestora beneficiazd in temeiul legislatiei Uniunii.

(23)  Trebuie s fie asigurat un proces trimestrial de monito-
rizare i informare privind evolutia pietei fortei de munca
din Spania.

(24)  In scopul monitorizrii, trebuie asigurati obligatia de a se
furniza Comisiei detalii privind masurile pe care Spania
le-a adoptat pe baza prezentei decizii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Spania este autorizatd prin prezenta decizie si suspende, in
cazul resortisantilor romani, articolele 1-6 din Regulamentul
(UE) nr. 492/2011 pand la data de 31 decembrie 2012 si sub
rezerva conditiilor specificate la articolele 2-4 din prezenta
decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie nu afecteazd resortisantii romani i membrii
familiilor acestora

1. care sunt angajati in Spania In ziua intrdrii in vigoare a
prezentei decizii;

2. care sunt inregistrati de serviciile spaniole de ocupare a fortei
de munca drept persoane in cdutarea unui loc de muncd in
ziua intrdrii in vigoare a prezentei decizii.

Articolul 3

Aplicarea prezentei decizii se supune mutatis mutandis conditiilor
privind dispozitiile tranzitorii prevazute in anexa VII partea 1
din Actul de aderare din 2005.

Articolul 4

Spania adoptd toate masurile necesare pentru a continua moni-
torizarea atentd a evolutiei pietei forfei de muncid. Aceasta
transmite Comisiei date statistice trimestriale care sd
demonstreze evolutia pietei fortei de muncd pe sectoare de
activitate si pe ocupatii. Primul raport trimestrial trebuie
prezentat inainte de 31 decembrie 2011.

Spania va transmite Comisiei si statelor membre, fird intarziere,
in cazul in care se va produce orice schimbare semnificativd a
situatiei, actualizarea informatiilor relevante pe care le-a
transmis deja odatd cu cererea sa de adoptare a unei decizii a
Comisiei pe tema care face obiectul prezentei decizii.

Articolul 5

Prezenta decizie poate fi modificatd sau abrogatd in special in
cazul in care informatiile relevante mentionate la articolul 4 si
care au dus la adoptarea acesteia se modificd sau dacid efectele
deciziei se dovedesc a fi mai restrictive decat este necesar pentru
a atinge scopul deciziei.

Articolul 6

Spania furnizeazi Comisiei, in termen de doud luni de la
primirea prezentei decizii, detalii privind masurile pe care le-a
adoptat pe baza acesteia.

Articolul 7

Prezenta decizie intrd in vigoare la data publicirii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Bruxelles, 11 august 2011.

Pentru Comisie
Pregedintele
José Manuel BARROSO




